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1. Principios, orientaces, objetivos

A politica europeia e a politica externa beneficiam, em Portugal, de condi¢es muito
positivas. Em primeiro lugar, sdo politicas de Estado, envolvendo a colaboracao
frutuosa entre os diferentes 6rgdos de soberania, atentas as competéncias préprias do
Presidente da Republica, da Assembleia da Republica e do Governo e integrando na sua
concretizacdo os diferentes niveis da administracdo publica. Em segundo lugar, séo
politicas de continuidade, informadas pela geografia e a histéria nacional e pelos
interesses estratégicos a elas associados, e desenvolvidas harmoniosamente, nos seus
tracos fundamentais, ao longo de todo o periodo democratico. Em terceiro lugar, sdo
politicas com uma larga margem de consenso, quer quanto a sua base politico-
parlamentar, quer quanto ao apoio social de que usufruem.

Estas condicBes conferem as grandes opcdes de tais politicas um carater
verdadeiramente nacional. De facto, a integracdo europeia, a ligacdo transatlantica, a
cooperacdo com os paises de lingua portuguesa e o elo com as comunidades
portuguesas no estrangeiro desenham o quadrilatero que envolve a sua orientagdo
fundamental. Ela é, naturalmente, vivida de forma diferenciada de acordo com as visdes
do mundo, os interesses e 0s propdsitos dos atores relevantes. Mas assinala o espaco
comum em que 0 pais se revé e onde fazem pleno sentido os debates politicos e as
convergéncias e divergéncias que sdo a condicao sine qua non de uma democracia.

A missdo de cada Governo had de ser procurar capitalizar e exprimir esta opcao
matricial, adequando-a a cada circunstancia e concretizando-a em iniciativas
consistentes e produtivas. Ora, para fazé-lo, o melhor caminho talvez seja enunciar as
orientages fundamentais que estruturam o nosso entendimento dessas iniciativas e 0s
objetivos principais que queremos atingir com elas.

Eis 0 que me proponho fazer, dando conta dos propdsitos do Governo e convidando, em
seu nome, o corpo diplomatico portugués, cuja exceléncia e dedicagédo profissional ndo
é demais enaltecer, a participar ativamente na reflexdo sobre tais opcdes e objetivos e a
vé-los como os termos de referéncia da sua acao.
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2. As orientagOes fundamentais

Sao cinco as orientacGes fundamentais que subjazem a politica europeia e externa do
XXI Governo Constitucional. Cinco palavras simples podem denoté-las: integracéo,
valorizacgéo, afirmacdo, comunicacgéo, parceria.

A primeira opg¢do é integrar todos os dominios de politica numa Unica estratégia de
acao, sistémica e coerente. Da lingua e da cultura ao investimento e ao comércio
externo, das relagdes politicas bilaterais e multilaterais & promocdo da paz e da
seguranca, da cooperacdo ao desenvolvimento sustentavel, da energia aos oceanos, da
educacdo a intervencdo humanitéria, tudo o que se jogar na frente europeia e na frente
externa é colocado sob a responsabilidade institucional do Ministério dos Negocios
Estrangeiros. A previsdo de quatro secretarias de Estado, dedicadas respetivamente aos
assuntos europeus, aos negocios estrangeiros e a cooperacdo, as comunidades
portuguesas e a internacionalizacdo, quer justamente demonstra-lo.

A funcdo integradora doravante institucionalizada no Ministério dos Negocios
Estrangeiros traz consigo a indispensavel contraparte, que é a colaboracgdo estreita com
todos os outros departamentos e setores do Governo e da Administracdo, porque o
Ministério representa o seu interface com o ambiente europeu e externo. Investido de
novas responsabilidades, o Ministério fica por isso mesmo refor¢ado na sua obrigacao
de servico face aos restantes.

O que se passa ao nivel politico e orgénico passar-se-a também ao nivel do trabalho e da
acao diplomatica. Cada chefe de missdo é reafirmado no seu papel de integracdo das
maltiplas areas e formas de intervencdo em representacdo e favor dos interesses
nacionais. Houve um tempo em que, para salientar aspetos novos ou esquecidos de tal
intervencdo, se teve, e bem, de qualificar a diplomacia, destacando, por exemplo, a
diplomacia econémica. O efeito entdo pretendido estd agora adquirido. E altura,
portanto, de dizer que a diplomacia é um substantivo que se vale por si mesmo, sem
precisdo de adjetivos. Por ser diplomacia é que a diplomacia pode ser cultural,
econdmica ou politica, ponderar as razdes e os afetos, valer-se da lingua, da cooperacao
ou do comércio. Em cada capital em que esta acreditado/a, ou nos maltiplos nés da rede
consular, o/a diplomata tem a seu cargo a responsabilidade de integracdo que aqui
preconizo. SO ele/a pode fazé-lo.

A segunda orientacdo fundamental é a valorizacdo. Trata-se, por um lado, da
valorizacdo dos nossos recursos proprios. Neles incluo, e em lugar de destaque, o
posicionamento geoistorico; a tradi¢do politico-diplomatica; a lingua portuguesa; 0 mar
e 0S oceanos; e essa constante historica da emigracdo agora também expandida e
atualizada por novos fluxos e propositos de mobilidade internacional. Trata-se, por
outro lado, de valorizar a singularidade portuguesa, entendida ndo como uma espécie de
esséncia ou destino transcendental, mas sim como a combinacdo Unica de diferentes
experiéncias e atributos dispostos e revelados na longa duracéo. Neste sentido, todas as
nacdes e paises sdo singulares e uma visdo multilateralista do mundo quer precisamente
colocar em conjunto e interacdo essas mesmas singularidades. Como os outros, Portugal
tem a sua, e dela deve tirar partido, assentando ai o contributo especifico para a ordem
internacional.
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E como é simples distinguir tal contributo! Portugal situa-se e age no concerto da
Europa. Essa € a sua condi¢cdo primeira. Estado europeu, esta no centro da interrelacao
do Atléntico Norte (a Europa e a América do Norte, com destaque para os Estados
Unidos) com o Mediterraneo (a Europa, o Norte de Africa e o Médio Oriente) e o
Atlantico Sul (a Africa e a América do Sul). Aqui se define a sua capacidade propria e
distintiva de mediacdo. As comunidades portuguesas e de origem portuguesa espalhadas
por todos os continentes transportam um patriménio e representam uma presenca que
universaliza a condicdo da nacdo portuguesa, como verdadeira nacdo global. Ai reside
uma forca, um potencial que ainda ndo soubemos rentabilizar tanto quanto poderiamos.
E, finalmente, Portugal inscreve-se positivamente no mundo em razdo da sua vontade,
da sua escolha matricial pelo multilateralismo e pela sua vinculagdo igualmente
fundadora aos valores universalistas dos direitos humanos, da paz e da solidariedade
coletiva.

A terceira grande orientacdo deve ser a afirmacdo. Ha demasiadas vezes a tentagdo de
nos descrevermos como uma pequena nagdo que teria de conformar-se com a sua sorte
marginal ou periférica. Esta forma de nos condenarmos antecipadamente a irrelevancia
ndo é apenas masoquismo, mas sobretudo ignorancia. Portugal é, no quadro da Unido
Europeia, um pais de média dimensdo. Pertence ao grupo dos paises mais bem
classificados no indice de desenvolvimento humano nas Nacdes Unidas. E a sua
influéncia internacional tem excedido o que um calculo demasiado elementar de
«proporcionalidade» relativa a sua dimensao indicaria como suposto maximo possivel.

N&o somos, evidentemente, uma poténcia, no sentido tradicional da palavra: nem
territorial, nem demografica, nem econdémica, nem politico-militar. Mas, justamente, a
ordem do mundo ha muito que ndo se regula pela logica vestefaliana dos equilibrios
entre grandes soberanos e seus satélites. Tempos como 0s nossos, tdo dindmicos e tdo
incertos, requerem a capacidade de ler depressa as mdltiplas e tensas evolugdes em
curso e de comunicar com 0s VArios protagonistas e interesses em acdo. E esse papel de
mediador, facilitando contactos e dialogo, nés, Portugueses, que ndo temos por nos 0s
dons de Ares ou de Creso, mas sim 0s de Hermes, podemos fazé-lo como poucos.
Porgue, a0 mesmo tempo que pertencemos de corpo inteiro a Europa e ao Atlantico
Norte, cultivamos pontes, ancoradas na histdria e renovadas e aprofundadas no presente,
com Africa, o Brasil, a Asia Oriental, e falamos fluentemente a preciosa lingua do
multilateralismo politico e do encontro entre as civilizagdes.

Assim, Portugal afirma-se, primeiro do que tudo, como Estado-membro da Unido
Europeia — e, nela, da Unido Econdmica e Monetéaria e do Espago Schengen — na linha
da frente da integracdo europeia e ator que se quer relevante do processo de decisdo
europeu. Afirma-se também como membro do sistema das Nac¢des Unidas e de varias e
convergentes organizacgdes internacionais de defesa e seguranca coletiva, de cooperagéo
e desenvolvimento, e de promocao dos direitos humanos, da qualidade das instituicdes e
da dignidade do trabalho — organizacfes que vdo desde a NATO a Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa, do Conselho da Europa a OCDE, da Organizacao
Mundial do Comércio & Organizacdo Internacional do Trabalho. Portugal afirma-se,
enfim, atraves da sua participacdo em varios espacos regionais e da sua interagdo com
varios espacos regionais, de que se deve destacar a Africa, o Mediterraneo, a Ibero-
América e a América Latina, ou a Asia-Pacifico.



REPUBLICA

E PORTUGUESA

A nossa quarta op¢do fundamental ha de ser a comunicacdo. A diplomacia, e ndo
somente na forma codificada habitualmente como diplomacia publica, antes como traco
transversal a todas as reas de intervencdo, inclui um elemento crucial de comunicagéo.
Queiramos ou ndo, contamos sempre uma historia acerca de nos proprios. E devemos
queré-lo, que saber contar essa historia € um recurso diplomatico de primeira grandeza.

Historia ndo significa ficcdo. Sabemos bem o que nos custou, durante os 48 anos
seguidos que vivemos em ditadura, no século passado, o fingimento oficial sobre uma
magnificéncia que nunca fora nossa e um destino que nunca decidiramos. Para ndo falar
de outros fingimentos anteriores a esse, ou a restos ou sucedaneos desse que ainda hoje
perduram. A histdria de que precisamos é a que respeita, tanto quanto podemos dizé-lo,
a verdade dos factos e a que indaga a raiz das coisas. E todavia, inerentemente, uma
interpretacdo: uma interpretacdo nossa do que fomos e somos, que s6 uma consciéncia
clara do que queremos ser pode iluminar cabalmente.

Ora, ainda experimentamos um défice de comunicacdo publica, quer interna quer
externa — mas &, naturalmente, da projecdo internacional que agora cuido — sobre a
nossa historia, a nossa interpretacdo da histéria e a imagem que ela configura. E, porém,
a imagem nacional que afirmamos internacionalmente — e, ndo tenhamos medo da
palavra quando ela é empregue criteriosamente, a marca em que pode sintetizar-se, para
efeitos de promocéo cultural, econdmica e politica — a imagem e a marca de Portugal
sdo alicerces béasicos da sua capacidade de afirmacdo e influéncia.

Em suma, precisamos de comunicar mais e melhor. Projetando a imagem de Portugal
como 0 que é: um pais democréatico, europeu, pacifico, seguro, com uma economia
social de mercado e empenhado na coesdo social e territorial, na inovagdo e na
igualdade. Dando conta a todos 0s nossos interlocutores da nova realidade econémica e
social portuguesa e das apostas que estamos coletivamente fazendo - no
desenvolvimento sustentavel, na ciéncia e tecnologia, na revolucdo digital, nas energias
renovaveis e no crescimento verde, no mar e na economia azul. Divulgando a aposta
estratégica na internacionalizacdo da nossa economia, na tripla dimensdo da expansdo
do comércio externo, da atragdo de investimento direto estrangeiro que seja produtivo e
da promoc¢édo do investimento portugués no estrangeiro. Insistindo, sem rebuco nem
hesitacdo (que o provincianismo € ai que moral), no nosso cosmopolitismo, enquanto
abertura a alteridade e facilidade na travessia das fronteiras e no contacto e integragdo
com outras sociedades, culturas e populacGes; explicando as vezes que for necessario
que esse cosmopolitismo também resulta e se reforca com o valor da nossa lingua, da
nossa cultura e arte, da historia multissecular e da identidade nacional que nela se foi
formando e desenvolvendo, do mesmo passo evoluindo e mudando. E, finalmente,
assumindo um discurso claro e consistente sobre a conjuntura que vivemos: tempos
dificeis, certamente, que j& foram muito sombrios e ndo estdo ainda libertos de ameacas
e riscos, mas que enfrentamos com uma notavel resiliéncia social e com o
empenhamento coletivo na retoma de uma trajetéria de crescimento econémico e de
convergéncia com a media europeia, ajustando o padrdo de especializacdo produtiva aos
desafios colocados pela globalizacdo e a deslocacdo econdémica para Leste, combatendo
0 défice externo e o sobre-endividamento (publico e privado) e praticando uma politica
de equilibrio orgcamental que também valorize a dimensdo social, no quadro da Unido
Econdmica e Monetaria.
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Finalmente, a opgdo pela parceria. A governagdo — ou, como também se diz, a
governanca — ndo é mais um item do léxico interminavel das modas de gestdo e
administracdo. A sua ideia matricial, proporcionar os modos de cooperacdo e capitalizar
as sinergias deles resultantes, entre os diversos niveis de governo e administracdo
publica, entre as entidades publicas e privadas e entre todas elas e os territorios, aponta
numa direcdo que ha de ser também o nosso rumo, na acdo externa.

Ela ndo significa entregar em outras mdos o que s respeita as instituicdes politicas
legitimadas pela escolha popular e & administragdo que prossegue o interesse publico
determinado pela lei e pela decisdo politica pertinente. Tudo quanto tem a ver com
valores e finalidades, afetacdo de recursos publicos e estratégias de agdo, pertence a
esfera da decisdo puablica, assumida politicamente pelos Orgdos competentes,
transparente e submetida ao escrutinio dos parlamentares, da opinido publica e dos
média. Bem entendido. Mas, por um lado, ser a decisdo tomada pelos atores politicos
relevantes ndo significa fecha-la a participacdo e as propostas das partes interessadas;
pelo contrario, quanto mais conseguir considera-las e motiva-las, mais apropriada e
exequivel tendera a ser. E, por outro lado, o processo dito de implementacdo das
decisbes — que, evidentemente, tem em si mesmo uma forte componente decisoria,
porque o decurso da concretizagdo das coisas supde a capacidade de monitorizacao,
avaliacdo e reajustamento de objetivos e de métodos — sera tanto mais eficiente e gerara
tanto mais impacto social quanto mais beneficiar, primeiro, da articulagdo entre os
diferentes niveis de decisdo e administracdo publica, do Estado as regides autdnomas,
das regides e comunidades intermunicipais as autarquias locais; e, segundo, da
cooperacdo com a sociedade civil, na esfera econémica ou social, e das empresas ao
terceiro setor, mas com um destaque particular para as instituicdes de ensino,
investigacao e cultura.

Esta é a l6gica da rede, que interseta as compartimentacGes verticais convencionais e
permite uma geometria variavel de atores e recursos, em funcdo dos casos e
oportunidades. Esta é também a forma mais eficaz de constituir uma malha mais densa
do que aquela que resultaria apenas do Estado e da sua representacdo externa, uma
malha de agéncias e de protagonistas dedicados a promocao internacional do nosso pais.

3. Os objetivos principais para 2016-2019

Integrar, valorizar, afirmar, comunicar e desenvolver parcerias: eis como queremos
robustecer a politica europeia e externa. Se penso bem, esse conjunto de opcdes e
orientagdes fundamentais exprime consistentemente os grandes principios fundadores
desta politica do Estado; e permite atingir melhor os objetivos a que nos podemos
propor, no quadro da presente legislatura.

Aqueles principios ja ficaram explicitados, notando-se 0 amplo consenso de que gozam.
Consideremos agora, portanto, os objetivos, comecando por notar que, remetendo
certamente, como € préprio do conceito, para finalidades plenamente ou, pelo menos,
parcialmente alcangaveis, e sendo mensurével o nivel da aproximag&o, ndo se trata,
todavia, de enumerar um certo nimero de compromissos prévia e rigidamente fixados.
Seria um completo absurdo assumir uma concecao tardo-planista da politica publica,
primeiro porque a participacdo social e profissional enriquece os objetivos de politica
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propostos pelos decisores, segundo porque a sua propria prossecucao obriga a repensar
metas, calendarios e graus de execucdo e, terceiro e mais importante, porque a
complexidade e o dinamismo do ambiente social e internacional aconselha a todos
muita cautela, muita prudéncia e, sobretudo, muita humildade.

Conservadas estas prevencGes em mente, julgo ser Util elencar objetivos tdo claros
quanto possivel para a politica europeia e externa de Portugal. E sugiro nove: participar
mais ativamente no processo de construcdo europeia; fortalecer a ligacdo norte-
atlantica; desenvolver a cooperagdo multilateral no ambito da CPLP, contribuindo para
a criacdo, nela, de um pilar da cidadania, e aprofundar a relagéo triangular com o Brasil
e 0 Cone Sul de Africa; estruturar a acio em prol da internacionalizacdo da economia
portuguesa; tratar a lingua portuguesa como uma das mais importantes linguas globais
do mundo de hoje; atualizar o entendimento e modernizar a relagdo com as
comunidades portuguesas residentes no estrangeiro; definir um novo modelo para a
cooperacéo; relancar a acdo externa em contexto multilateral; revalorizar a estrutura do
MNE e consolidar a rede diplomatica, consular e comercial.

Participar mais ativamente no processo de constru¢ao europeia significa isso mesmo
que a formulacdo subentende: que temos participado menos ativamente do que
deveriamos; e que precisamos de corrigir esse posicionamento, sendo mais
determinados. Deixo aos especialistas a discussdo sobre se foi vantajosa a atitude do
«bom aluno» que nos tera caraterizado no essencial destes 30 anos de integracéo, ou se
o alinhamento ostensivo com a politica austeritdria dos ultimos anos era uma
consequéncia incontornavel da debilidade em que nos encontrdvamos. O ponto é outro,
que hoje temos talvez condicbes e sem duavida necessidade de procurar ser mais
enérgicos, quando se trata de negociar, e mais participativos, quando se trata de decidir
ao nivel europeu.

O objetivo sé ganha, naturalmente, corpo quando se indaga do interesse e do resultado
esperado com essa maior pro-atividade. Vejo-os em trés planos complementares.

O primeiro é o que se liga com os esforcos europeus, uns ja em curso e outros que nao
podem ser adiados por muito mais tempo, visando aproximar mais as instituicdes e 0s
cidaddos e aprofundar a natureza democratica da Unido politica. Seria cegueira ndo
atender aos sinais de uma desafiliagdo macica face ao espirito europeu, que sao alias
correlativos de uma deriva anticomunitaria do poder politico europeu e da frequéncia
com que ele sacrifica, ao circunstancialismo, a visdo ampla de lideranga. Acreditamos
que a resposta a este duplo perigo, que possa conter os ultranacionalismos pela
reconquista democratica das populagdes, passa pelo fortalecimento do quadro
institucional europeu, tal como desenhado pelo Tratado de Lisboa.

O segundo plano é o das politicas econdmicas, financeiras e orcamentais. Portugal
pugna pela combinacdo, na Zona Euro, entre politica de equilibrio e politica de
convergéncia, quer dizer, pela articulacdo entre os esforcos de consolidacdo orgamental
e financeira e as politicas econdmicas orientadas para o crescimento e 0 emprego.
Respeitamos as regras em vigor, mas queremos contribuir para a decisdo sobre novas
regras ou novos modos de aplicacdo das regras, acautelando, nesse processo, 0S



REPUBLICA
£= PORTUGUESA

MINISTRO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
interesses nacionais, que alias nos parecem facilmente harmonizaveis com os interesses
da Unido Europeia enquanto tal.

Ao terceiro plano pertencem as politicas de justica e assuntos internos, de seguranca e
de defesa e de apoio ao desenvolvimento que ndo podem ser secundarizadas, tal é a sua
conexd@o essencial com a dimensdo da Europa como espaco de liberdade e direitos,
pluralismo e diversidade. As politicas de asilo e de acolhimento de refugiados; a defesa
da livre circulacdo e o controlo das fronteiras externas da Unido; a politica de migragéo;
a luta contra o terrorismo e o enfrentamento dos fatores sociais que alimentam os
processos de radicalizacdo em curso no coragdo da Unido; a politica comum de
seguranca e defesa e a sua coordenagdo com 0s programas e recursos de organizagoes
de defesa coletiva; e as politicas de vizinhanca, cooperacédo e apoio ao desenvolvimento:
todas sdo politicas centrais para a consolidacdo e o aprofundamento da integracao
europeia, em cujo nucleo duro Portugal tem de permanecer.

Defini o segundo grande objetivo da politica externa para esta legislatura como
fortalecer a ligacéo norte-atlantica. Digo bem: fortalecer. O laco historico existe, 0 seu
fundamento geoestratégico parece evidente e, sempre que a questdo se pds, a vontade
dos portugueses tem renovado um e outro. A centralidade dos Ac¢ores no espago norte-
atlantico, as responsabilidades que j& hoje nos cabem na jurisdicdo de uma vasta area
maritima e a proxima extensdo da plataforma continental portuguesa sdo outras tantas
razBes para levar a sério aquela ligag&o.

E, pois, do nosso interesse estratégico reforca-la. Quer reafirmando, pela palavra e pelas
obras, a participacdo na NATO e assegurando, no seu quadro, um papel especifico
(designadamente, por via da nossa capacidade de relacionamento com o Mediterraneo e
com o Atlantico Sul, que, ndo estando na area de influéncia direta da Alianca, lhe
interessam contudo, quer no caso de gestdo de crises pondo indiretamente em causa a
estabilidade do Atlantico Norte, quer sobretudo nos termos da seguranca cooperativa
para que também remetem o espirito e a acdo da Alianca). Quer relangcando a relagdo
bilateral com os Estados Unidos, o que implica encontrar uma solucdo mutuamente
satisfatéria para o aproveitamento da estrutura das Lajes, mas se projeta muito para
além deste caso especifico, porque toca os multiplos dominios de cooperacéo, efetiva ou
potencial, em areas tdo diversas como a seguranca e a economia, a ciéncia e a
tecnologia, sem esquecer o enorme poder de alavancagem representado pelos
portugueses e luso-descendentes que vivem na América do Norte. Quer, enfim, tirando
melhor partido do processo de negociagdo e da futura implementacdo do Tratado de
Parceria Transatlantica, devendo também ai ser clara a nossa dupla perspetiva de
contribuir para que a deslocacdo econdémica para o Pacifico ndo signifique o sacrificio
do elo transatlantico (o que, a verificar-se, representaria um erro de consequéncias
devastadoras para a ordem mundial) e de salvaguardar as possibilidades de
desenvolvimento da economia e da sociedade portuguesa.

Desenvolver a cooperacdo multilateral no ambito da CPLP, contribuindo para a
criacdo, nela, de um pilar da cidadania, e aprofundar a relacéo triangular com o Brasil
e 0 Cone Sul de Africa, constituem o terceiro objetivo maior da nossa politica externa.
Embora comporte dois propdsitos, € um so6 objetivo.
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A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa esta no topo das nossas prioridades. Em
particular, neste ano de 2016, em que se celebrardo os 20 anos da sua fundacao, em que
se espera a aprovagdo da sua nova Visdo Estratégica e em que cabe a Portugal
apresentar a candidatura ao cargo de Secretario/a Executivo/a. E uma comunidade de
iguais, sendo Portugal um entre varios. Mas temos e partilhamos com varios outros a
ideia de que ela pode e deve evoluir acrescentando ao plano da cooperacdo entre
Estados o da colaboragdo entre as sociedades civis e erguendo, para sustentar o edificio
que ela forma, um novo pilar de cidadania. Quer isto dizer avancar na consagragéo e
reconhecimento de direitos aos nacionais de qualquer Estado-membro, no espaco da
Comunidade.

Ao mesmo tempo, e sem qualquer prejuizo antes também em beneficio deste quadro
multilateral, queremos desenvolver a relacdo especifica e, até certo ponto de natureza
triangular, com o Brasil e o Cone Sul de Africa — incrementando a rela¢do com o Brasil,
consolidando a relagdo com Angola, valorizando mais o papel da relagdo com
Mocambique e capitalizando a presenca de comunidades portuguesas e o interesse das
autoridades nacionais e das sociedades civis nos outros paises da sub-regiéo.

Quanto a internacionalizacdo da economia portuguesa, trata-se de estruturar a acao
em seu favor. Também aqui o essencial é o verbo: estruturar. J& muito se fez,
designadamente do ponto de vista da atencdo aos projetos empresariais e as
oportunidades de negdcio, da sensibilizacdo da opinido publica e do marketing politico,
nesta esfera; a roda esta inventada. Resta tornar normal que ela ande e colocar o seu
movimento sob uma responsabilidade institucional inequivoca.

A questdo estd em saber como se pode estruturar a agdo do Estado, em parceria com
todas as partes interessadas, em prol da internacionalizacdo da economia portuguesa. E
a resposta ndo andard longe dos seguintes elementos. O primeiro é potenciar a
articulacdo eficiente e eficaz entre a diplomacia e a promocdo do investimento e do
comeércio externo, quer dizer, tirando todo o partido de a superintendéncia da AICEP ser
exercida pelo mesmo ministro que tutela a rede diplomatica e consular. O segundo é
acautelar a parceria fundamental com mercados e agentes europeus, ndo sé porque na
Unido se encontram 0s nossos mais importantes destinos de exportacdo e origens de
importacdo, como também porque ai se situam os referenciais de tecnologia,
qualificacdo e relagdes industriais de que nos pretendemos aproximar. Os mercados
mais exigentes sdo tambeém os melhores contextos de aprendizagem das capacidades e
qualificagdes indispensaveis & modernizacdo do nosso tecido empresarial. O terceiro
elemento é consolidar a diversificagdo que ja foi conseguida dos mercados e parceiros
na Africa lusofona, no Norte de Africa, na América Latina e no Golfo. E o quarto é
reforcar a presenca em mercados e a atragdo de parceiros na Asia-Pacifico (com
destaque para a China, o Jap&o e a Coreia do Sul), na Asia do Sul (como a india) e
Sudeste, na America Latina (como o México, a Colémbia, o Peru, a Argentina e varios
outros).

O nosso quinto grande objetivo para o proximo quadriénio é promover a lingua
portuguesa como uma das mais importantes linguas globais do mundo de hoje.
Dependendo dos métodos de contagem, ela é a quinta ou sexta lingua mais falada,
sendo a terceira lingua europeia. E, sobretudo, entre portugueses residentes em Portugal,
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portugueses e luso-descendentes residentes no estrangeiro, nacionais dos outros paises
lus6fonos e seus estudantes e praticantes como lingua estrangeira, ela é falada em
virtualmente todas as regides do mundo. O portugués € ainda uma lingua global porque
pertence a todos os paises que a adotam, sem hierarquias nem precedéncias,
compreendendo variantes de igual dignidade e valor.

Nestes termos, a lingua ndo somente constitui a ponte mais sélida entre multiplos
paises, comunidades e regides, como representa também uma excelente porta de entrada
para a comunicagdo, a cooperacdo e 0s negocios. Deve ser, portanto, encarecida pelo
seu valor linguistico, historico, cultural e econdémico, como instrumento chave da
criacdo artistica, da formacdo cultural, da comunicacdo, dos assuntos institucionais, do
investimento e das trocas.

Em termos préticos, este objetivo deve operacionalizar-se através da construcao, a partir
e sob a coordenacdo do Instituto Camdes, de uma plataforma bem mais ampla, publico-
privada, de ensino, difusdo e promocdo da lingua portuguesa. O Instituto é o
organizador de uma rede que deve estender-se para além dele; é o pive das
interconexdes de escolas, universidades e politécnicos, em Portugal e no estrangeiro,
empresas e parceiros comerciais, fundacbes e organizacdes ndo-governamentais, ou
seja, entre agentes das artes e da cultura, das ciéncias e tecnologias, da educacdo e do
ensino, da economia e da cooperacdo. Alargar e densificar a rede promotora do
portugués, eis, pois, 0 N0SSO encargo.

Por sua vez, o sexto objetivo geral prende-se com a relacao reciproca entre Portugal e
as comunidades portuguesas. Precisamos de atualizar o entendimento da experiéncia
social da emigracdo, classica e contemporanea, e do patriménio e expectativas das
comunidades emigrantes. Precisamos de modernizar a relacdo com e entre estas
comunidades.

Para isso, devemos fugir aos estere6tipos e as ideias feitas, alias de sinal contrario: nem
a exaltacao acritica nem a desqualificacdo pretensiosa sdo bons guias para compreender
e capitalizar as comunidades, a sua facilidade de integragdo nas sociedades de
acolhimento e as profundas ligacbes que mantém e desenvolvem com o territério
nacional, moduladas, entre outros fatores, pela etapa do ciclo de vida em que cada
pessoa e familia se encontram. A emigracdo ndo € uma experiéncia homogénea: sdo
diversos os destinos, sdo diversas as motivagdes, sdo diversas as condi¢fes e geracoes
dos migrantes, como diversas as formas e niveis de integracdo nos paises demandados e
de relacionamento com a origem patria. A emigracdo propriamente dita é preciso
acrescentar as migracfes sazonais e temporarias, assim como 0s novos tipos de
mobilidade regional ou global de estudantes e profissionais.

E ha, aqui, um enorme trabalho pela frente: fazer comunicar as diferentes geracdes e
grupos de emigrantes; apoiar 0 seu associativismo e a sua ligacdo com Portugal;
desenvolver o ensino portugués no estrangeiro, tornando-o mais eficiente, e
continuando a apostar na institucionalizacdo da presenca da lingua e cultura portuguesa
como disciplina curricular dos diferentes sistemas nacionais de ensino de paises com
expressiva presenca portuguesa e lusofona; valorizar as trajetorias e papéis dos
membros das comunidades que se distinguem em qualquer dominio da vida coletiva;
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estimular as redes de ligagdo dos estudantes, investigadores, profissionais, empresarios
e eleitos portugueses e luso-descendentes, nos diversos paises e regides de acolhimento.
E, por isso, particularmente relevante a ja referida l6gica da governagdo em parceria: da
rede diplomatica e da rede consular, dos servigos do Governo e da Administracéo e dos
6rgéos e associacdes como o Conselho das Comunidades e o Conselho da Diéspora, do
Estado, das RegiGes e dos municipios, das instituicbes e das redes de eleitos, de
protagonistas sociais, de profissionais.

J& quanto a cooperacdo, queremos mesmo definir-lhe um novo modelo. Ambicioso que
pareca, é ainda assim o propdsito — o sétimo e antependltimo da lista que apresento.
Pretendemos alinhar a cooperacdo portuguesa com os objetivos da agenda internacional
da cooperacdo para o desenvolvimento. Queremos foca-la nas &reas em que
acrescentamos mais valor, como a capacitacdo institucional e a formacdo de quadros
superiores e intermedios. Apostamos na diversificacdo e convergéncia das fontes de
financiamento, numa ldgica de cofinanciamento nacional, europeu e internacional,
publico e privado. Julgamos que se pode e deve interessar mais 0s agentes economicos,
o mundo académico, o terceiro setor e a sociedade civil. E, por ultimo mas ndo menos
importante, queremos conferir coeréncia acrescida as diversas formas e conteddos de
cooperacao postos em prética pela administracéo direta e indireta do Estado.

Porque queremos tudo isto? Porque a cooperacdo para o desenvolvimento ndo é uma
area periférica, mas sim central da acdo externa. Nela se joga muito do que representa a
possibilidade do desenvolvimento sustentadvel, da paz no mundo, do equilibrio
econdmico e ambiental, dos frutos partilhados, da igualdade de género, da realizacdo
dos direitos humanos e, ndo o esquecamos, nela se encontram também os fatores mais
duradouros da nossa propria seguranca. A cooperagdo nao é, pois, uma benesse, € uma
troca de vantagens reciprocas; ndo deve ser uma soma de atividades casuisticas, mas
uma dimensao consistente e coerente, organizada e racional, da nossa agdo externa. Se
h& dominio em que é indispensavel, entre nds, a opcdo pela integracdo de que falou o
inicio do presente texto, ele é o da cooperacdo, onde um conjunto coerente de iniciativas
integradas e coordenadas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e certamente
executadas nos e pelos mais diversos departamentos da administracdo publica, bem
como por entidades privadas e sociais, fara atingir, com o mesmo nivel de recursos,
ganhos de escala e gama muito expressivos.

A ordem dos objetivos em nada fica a dever a preocupacdes de hierarquia relativa, que
seria desnecessaria e falaciosa. Dizer que o relangamento da agdo externa em contexto
multilateral é o nosso penultimo objetivo ndo implica, pois, nenhuma subalternizacao
face aos anteriores. Bem pelo contrario, sendo o multilateralismo o valor por exceléncia
da politica internacional em que nos revemos e constituindo Portugal, como temos dito,
uma nagdo global, aquele contexto é o ambiente natural da nossa politica europeia e
externa.

Mas levemos a sério o pendor operacional dos objetivos. Para aléem de tudo o que ficou
ja referido sobre a nossa participacdo no quadro da Unido Europeia, da CPLP e de
varias organizages internacionais de defesa, intercdmbio e desenvolvimento, relangar a
acdo multilateral quer dizer duas coisas bastante precisas. Uma é tirar todo o partido das
formas de participacdo de Portugal no sistema das Nacbes Unidas, nomeadamente
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valorizando mais a nossa presenca no Conselho de Direitos Humanos, promovendo as
varias candidaturas nacionais em curso e preparando tempestivamente a proxima
candidatura ao Conselho de Seguranca. A outra é aproveitar plenamente a nossa
capacidade de relacionamento com as organizagdes multilaterais regionais, na Europa,
em Africa, na Asia e na América Latina.

E eis-nos entdo chegados ao Ultimo objetivo, este de natureza tipicamente
organizacional: revalorizar a estrutura do MNE e consolidar a rede diplomatica,
consular e comercial, recuperando gradualmente dos danos infligidos nos recursos e
capacidades nacionais durante o periodo de ajustamento.

Todos sabemos que se pode destruir num dia 0 que demorou anos a erguer; e que €
sempre mais dificil recomecar uma rota do que prossegui-la. O que nos deveria levar,
bem entendido, a evitar essas furias destrutivas. As circunstancias financeiras continuam
a ser muito dificeis e o Ministério dos Negocios Estrangeiros é certamente o primeiro a
compreender a importancia vital de colocar o défice nominal e estrutural, a divida
publica e o peso da despesa publica em percentagem do PIB em trajetdrias
descendentes. Nao se espere, pois, tempos orgamentalmente expansionistas. Mas isto
ndo impede, antes requer, um esforco racional, bem medido e voluntarista para
consolidar a rede diplomatica, consular e comercial, cujas vulnerabilidades e
desarticulacdes estdo ou devem rapidamente ser identificadas e progressivamente
corrigidas. E, sobretudo, a contencéo orgamental ndo pode servir de escusa para fazer, ja
e depressa, 0 que em muito pouco ou nada depende dos humores de receitas e despesas.

Vejo essa urgéncia em varios planos paralelos. No respeito perante esta casa, como se
chama e bem ao MNE no préprio MNE, o que, no que me toca, procurei logo evidenciar
ao escolher para a equipa politica pessoas que tém em comum longas experiéncias de
gestdo e servico publico, conhecem a Europa e 0 mundo, dominam tecnicamente as que
agora sao areas de sua competéncia e ndo tém outra orientacdo nem agenda sendo
cumprir o programa do Governo. No trabalho continuado com todos os servigos e
dirigentes, e com as entidades da administracdo indireta sob nossa tutela ou
superintendéncia, bem como com toda a rede diplomatica, consular e comercial, todos
sabendo ja que a linha de conduta do ministro e dos secretarios de Estado € ter as portas
sempre abertas, reconhecer e aproveitar o elevado conhecimento e capacidade técnica
das estruturas e confiar na nunca por demais enaltecida dedicagdo dos quadros técnicos
do MNE a causa e ao interesse publico.

Por ultimo e sendo até neste caso 0 mais importante, trata-se de conferir relevancia
politica ao Ministério dos Negocios Estrangeiros. N&o, evidentemente, por impulso
corporativo; um pouco, ndo o escondo, para contrariar a ameaca que chegou a pairar de
ele poder tornar-se numa espécie de adjacéncia cerimonial. Mas, sobretudo, porque a
relevancia politica do MNE é a condicdo sine qua non para que as politicas publicas
portuguesas na frente europeia e externa sejam integradas e coordenadas, e para que a
imagem e o papel de Portugal no mundo sejam reconhecidos, valorizados e
acrescentados. Em Portugal como em todas capitais em que estamos acreditados, nas
relacdes bilaterais como nas organiza¢Ges multilaterais, na economia como na educacao
e na cultura, compete a0 MNE e as suas redes a conducdo da acdo externa do pais. E
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isso sO se consegue com dimensao politica, com orientacfes claras e com objetivos
operacionais 0 mais precisos possivel.

Foi este exercicio que procurei aqui fazer, na abertura do Seminario Diplomatico de
2016. Peco a todos os participantes que o encarem como tal, uma proposta a ser
debatida e melhorada no decurso das sessdes subsequentes. Porque ela sera também o
nosso caderno de encargos, um roteiro de acdo que ha de ser a métrica de avaliacdo do
desempenho de todos nos. Se, como escreveu 0 Padre Antonio Vieira, «palavras sem
obras séo tiro sem bala; atroam, mas ndo ferem», entdo que estas palavras sejam o guia
para as nossas obras, porque s6 com o empenhamento e a acdo de todos daremos
contetdo e sentido & nossa vontade.
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